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广复决字［2024］8 号

行政复议决定书

申请人：梁某某，身份证号：4209831978xxxx7219，

住湖北省广水市吴店镇 xx 村。

被申请人：广水市公安局，住所地：湖北省广水市十里

办事处辉盛大道特 1 号。

法定代表人：夏定朝，局长

第三人：张某某，身份证号：4222241955xxxx7230，

住湖北省广水市吴店镇 xx 村。

申请人因不服被申请人2024年2月1日作出的广公（吴）

行罚决字［2024］357 号行政处罚决定，于 2024 年 3 月 28

日通过邮寄方式向本机关申请行政复议，本机关于 2024 年 4

月 2 日收到该申请并于当日予以受理。经依法审理，现已审

理终结。

申请人请求：

1.撤销被申请人 2024 年 2 月 1 日作出的广公（吴）行

罚决字［2024］357 号行政处罚决定。

2.依法追究相关责任人的违纪、违法行为。

3.依法依规，公平公正解决申请人与张某波之间诈骗纠

纷。



第 2 页 共 7 页

申请人称：

一、2019 年 3 月 19 日申请人被张某波以替换股东名义

对其实施欺骗欺诈诈骗行为。申请人于 2023 年 1 月 18 日向

广水市公安局吴店派出所报案，吴店派出所没有给予立案，

申请人便多次拨打 12345、110 投诉之后，广水市公安局于

2023 年 3 月 10 日出具广公（吴）不立字［2023］26 号不予

立案通知书。该通知书与事实严重不符。

二、由于本人被诈骗多地多次报警，公安机关不肯立案

解决，造成我投诉无门，只有打电话联系诈骗人父亲张某某

解决问题，期间因与张某波协商退款事宜，张某波将我电话

微信拉黑。之后我再次与其父亲张某某联系时，张某某态度

恶劣，双方发生语言冲突，在争吵中我未能控制好情绪说了

一些过激语言，但我自始至终没有去对方家里吵闹也没有做

出过激行为，一直保持克制找相关部门想通过法律依法依规

解决问题。

三、2024 年 1 月 31 日，申请人向被申请人下辖吴店派

出所再次报警提交一份转账记录和录音光盘要求再次立案

调查，没有被接受报案，申请人再次拨打 12345 投诉。2024

年 2 月 1 日，吴店派出所对我实施拘留 5 日，还将我押送到

随州市季梁精神病医院做鉴定。以上种种行为纯属于打击报

复，迫害行为，已经给申请人及其家庭造成了极大伤害和无

法挽回的损失。

申请人申请时提交的证据材料有：1.行政复议申请书；
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2.申请人身份证复印件；3.行政处罚决定书。

被申请人答复称：

一、被申请人作出的行政处罚认定事实清楚、证据确

凿。

自 2018 年，申请人与张某波发生经济纠纷，申请人多

次向广东省广州市白云区龙归派出所报警称其被张某波诈

骗，龙归派出所已答复申请人此为经济纠纷，并让申请人到

人民法院起诉解决。2023 年 1 月 18 日，申请人到被申请人

下辖吴店派出所以同一事由报警，吴店派出所民警制作了询

问笔录，调取了申请人在龙归派出所的六次报警记录和申请

人与张某波签订的股份代持协议书。经审查，被申请人对申

请人作出了不予立案决定。此后，申请人又多次拨打多个部

门电话，其中包括 110 报警电话，辱骂警员，多个部门均未

受理此事并告知其通过法律途径解决。2023 年 3 月 6 日至 7

日，申请人多次给张某波的父亲张某某打电话、发短信，威

胁春节期间杀死张某某一家人。其间，为化解矛盾纠纷，吴

店派出所多次联合政府部门于 2021 年、2023 年前往广州进

行调解维稳工作。

二、被申请人作出的行政处罚适用法律正确，程序合

法，量罚恰当。

被申请人所属吴店派出所于 2023 年 3 月 8 日接到张某

某报警，3 月 13 日受理为行政案件。因案情复杂，2024 年 4

月 12 日依法延长办案期限三十日。
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申请人为达到逼迫张某波还钱的个人目的，多次打电

话、发微信并扬言杀人，干扰张某某一家正常生活，其行为

已构成威胁他人人身安全。2024 年 2 月 1 日，被申请人根据

《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十二条第一项和

《湖北省公安机关行政处罚裁量权细化标准》之规定，决定

对申请人行政拘留五日，现已执行完毕。

在作出该行政处罚的过程中，被申请人依照《中华人民

共和国行政处罚法》《中华人民共和国治安管理处罚法》《公

安机关办理行政案件程序规定》等法律法规的有关规定，严

格履行了受案、传唤、询问、延期、告知等相关程序，做到

了程序合法。

综上所述，被申请人对申请人作出的行政处罚决定事实

清楚、证据确凿、程序合法、处罚适当。被申请人请求复议

机关依法维持广公（吴）行罚决字［2024］357 号行政处罚

决定。

在法定答复期限内，被申请人向本机关提交了作出被申

请行政处罚决定的以下证据：1.结案报告；2.结案登记表；

3.受案回执；4.行政处罚决定书；5.行政处罚告知笔录；6.

行政拘留家属通知书；7. 行政拘留执行笔录 ；8.传唤证；

9.被传唤人家属通知书；10.梁某某、张某某询问笔录；11.

手机短信及通话记录、通话录音；12.梁某某报警记录；13.

保证书；14.刑事不予立案相关材料。

2024 年 4 月 19 日，本机关依职权将张某某列为第三人
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参加行政复议。第三人在行政复议期间没有提交书面答复意

见及相关证据。

经本机关审理查明：申请人户籍所在地为广水市吴店

镇，经常居住地为广州市白云区。申请人因与第三人的儿子

张某波发生经济纠纷，于 2023 年 1 月 18 日到被申请人下辖

吴店派出所报警，控告张某波诈骗。2023 年 3 月 10 日，被

申请人作出广公（吴）不立字［2023］26 号不予立案通知书。

据被申请人提交的报警登记显示，申请人自 2020 年至 2024

年频繁以上述事由拨打广州市、随州市、广水市 110 报警电

话进行投诉。

申请人于2023年 3月6日晚6点 47分拨打第三人电话，

在电话里威胁第三人及其家人。2023 年 3 月 8 日上午，第三

人到广水市吴店派出所报警，吴店派出所于 2023 年 3 月 13

日依法受案（广公（吴）受案字［2023］1032 号）。立案后，

被申请人对案件进行调查，询问了相关当事人并制作了询问

笔录，调取了申请人与第三人的通话记录、电话录音、短信

截屏和申请人与张某波之间签订的股份代持协议书以及广

州市白云区龙归派出所提供的关于申请人向其报案和处理

的相关案卷材料。2024 年 2 月 1 日，被申请人向申请人送达

行政处罚告知书，申请人进行了陈述和申辩。被申请人依据

《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十二条第一项之规

定，对申请人作出行政拘留五日的行政处罚决定并送达，现

已执行。申请人不服该行政处罚决定向本机关申请行政复
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议。

上述事实有被申请人受案登记表、传唤证、权利义务告

知书、当事人询问笔录、通话记录、通话录音、短信记录、

110 警情档案、报告书、案件审核意见表、结案报告、行政

处罚决定书、行政拘留回执等证据证实。

本机关认为，根据《中华人民共和国治安管理处罚法》

第二条、第七条的规定，县级以上地方各级人民政府公安机

关负责本行政区域内的治安管理工作。故被申请人具有对本

辖区内行使治安管理的行为职能。《中华人民共和国治安管

理处罚法》第四十二条第（一）项规定，写恐吓信或者以其

他方法威胁他人人身安全的，处五日以下拘留或者五百元以

下罚款；情节较重的，处五日以上十日以下拘留，可以并处

五百元以下罚款。本案中，被申请人认定申请人多次以打电

话、发送信息的方式，直接、间接威胁第三人及其家人，事

实清楚，证据充分。被申请人适用上述法律第四十二条第

（一）项规定，对申请人作出了行政拘留五日的行政处罚，

适用法律正确。被申请人对申请人作出行政处罚过程中，按

照《公安机关办理行政案件程序规定》进行调查取证，听取

了申请人的陈述和申辩，程序合法。据此，申请人请求撤销

该处罚决定，理由不足，不予支持。

另，关于申请人向公安机关控告张某波诈骗的报案，广

州市公安局白云区分局龙归派出所已向其作出不予调查处

理决定，被申请人已向其作出刑事案件不予立案决定。申请
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人对公安机关刑事案件不受理不立案决定不服，要求刑事立

案处理的请求，不是行政复议的受案范围，申请人应选择《中

华人民共和国刑事诉讼法》《公安机关办理刑事案件程序规

定》中所规定的法定途径，实施救济。申请人如认为公安机

关办案人员存在违法违纪行为，可向纪检监察部门反映。

综上，申请人提出的要求撤销被申请复议的行政处罚决

定书的主张缺乏法律、法规依据，没有证据证明。被申请人

作出该行政处罚决定书，履行了相应的职责，认定事实清楚，

适用法律正确，证据充分，程序合法，量罚适当，本机关应

予维持。

据此，依据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条

之规定，本机关决定如下：

维持被申请人作出的广公（吴）行罚决字［2024］357

号行政处罚决定。

申请人如对本决定不服，可以自收到本行政复议决定书

之日起十五日内向人民法院提起行政诉讼。

二 0 二四年五月二十四日


